Een gecodrdineerde aanpak voor een veelzijdig probleem

Actief bodembeheer voor de
zinkerfenis in de Kempen

De bodem in het Oostelijk deel van de Kempen is al jarenlang verontrei-
nigd met metalen. Het gaat hier om een enorm geval van bodemverontrei-
niging, in het Nederlandse deel grotendeels veroorzaakt door de fabriek
Budel Zink. Het geval is urgent en de aanpak ervan heeft dus prioriteit. Dit
wordt onder andere veroorzaakt doordat het gaat om een zure, arme gand-
grond. Een deel van de verontreiniging kan niet verwijderd worden. Wat is
dan nog de waarde van deze bodems? De Technische commissie bodembe-
scherming (TCB) stelt actief bodembeheer voor. Daarvoor is het wel nodig
precies te weten hoe de verspreiding, risico’s en effecten van de veront-
reiniging zich ontwikkelen. Bij de aanpak van deelverontreinigingen die in
principe wel verwijderd of geisoleerd kunnen worden, zoals de zinkassen,
speelt de schaal, locatie en de manier waarop deze voorkomen een grote
rol. Daarbij zijn niet alleen de risico’s voor de directe omgeving van
belang, maar ook de vraag in hoeverre zinkassen bijdragen aan de regio-

nale grondwaterverontreiniging.

In de jaren tachtig ontstond grote
bezorgdheid over de gevolgen van de
bodemverontreiniging in de Kempen.
Vele onderzoeken werden uitgevoerd
naar de verspreiding van de metalen
en de effecten op de mens en de na-
taurk 23+ In 1989 ging de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieubeheer (VROM) in
principe accoord met een uitwer-
kingsplan voor de sanering. Het boeg-
beeld van dit plan was het ontgraven
van een groot aantal tuinen met cad-
miumgehalten hoger dan 2,5 mg/kg.
De Technische commissie bodembe-
scherming inventariseerde onlangs de
toestand in de Kempen en formuleer-
de een nieuwe visie op de aanpak van
de bodemverontreiniging’. Dit ge-
beurde op verzoek van de Minister van
VROM. Op het terrein van Budel Zink
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is inmiddels een sanering in eigen be-
heer gestart; het fabrieksterrein was
dan ook geen oriderwerp van advies.
De zinkfabriek heeft in de periode
1892-1973 de omgeving verontreinigd
met metalen (zink, cadmium, lood,
koper). Door uitstoot via de schoor-
steen sloegen metalen in de wijde om-
geving op de bodem neer en veroor-
zaakten zo lichte tot matige bodem-
verontreiniging (zie figuur 1).
Daarnaast is de bodem plaatselijk
ernstig verontreinigd door de rest-
stoffen van het zinkwinningsproces,
de zinkassen. Deze kwamen in de bo-
dem terecht door gebruik als verhar-
dingsmateriaal voor zandwegen en er-
ven. Ruim 800 km assenwegen liggen
in een gebied van minstens 480 km?
verspreid. De fabriek verontreinigde
de Tungelroysche beek door lozingen
op het water. Door activiteiten van
Belgische zinkfabrieken is de rivier
de Dommel ernstig verontreinigd ge-
raakt. Het grondwater is op grote
schaal verontreinigd, maar over de
ernst en het ruimtelijk patroon hier-
van bestaat geen duidelijk beeld. Ge-
schat wordt dat 150 km? bodem in Ne-
derland diffuus is verontreinigd. In
Belgié is het verontreinigde gebied
even groot, maar zijn de gehalten in
de bodem veel hoger. Dit artikel gaat
alleen in op de situatie in Nederland.
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Arme, zure zandgrond

De ernstig verontreinigde plekken
in de Kempen, met metaalgehalten bo-
ven de interventiewaarden, zijn de wa-
terbodems en overstromingsgronden
van een aantal beken, zinkassenwe-
gen, -erven en -depots, en de bodem
binnen een straal van ca. 1,5 km van-
af het fabrieksterrein. Daarbuiten is
de bodem licht verontreinigd. Voor
cadmium zijn de streefwaarde en zo-
genoemde tussenwaarde respectieve-

.1ijk 0,5 en 4,2 mg/kg. De aangetroffen

metaalgehalten in het diffuus veront-
reinigde gebied liggen meestal tussen
deze waarden. De risico’s van de me-
talen hangen samen met het vermo-
gen van de bodem de metalen te bin-
den. De bindingscapaciteit van een
bodem is in belangrijke mate afhan-
kelijk van de hoeveelheid organische
stof en lutum in de bodem. Bij meta-
len speelt ook de pH een belangrijke
rol; hoe lager de pH, des te minder
metalen gebonden worden. In de Kem-
pen gaat het om zandgrond met een
laag lutumgehalte (ca. 3%)° en een
laag organisch stofgehalte (ca. 5%)S.
De pH is eveneens laag (3-5). Hier-
door zijn de metalen zeer mobiel,
spoelen uit naar het grondwater en
worden gemakkelijk opgenomen door
planten en dieren. In landbouwgron-
den is de situatie beter omdat de ge-
middelde pH van landbouwgronden®
door regelmatige bekalking iets hoger
is dan 5.

Effecten in plaats van risico’s

Bij bodemverontreiniging wordt de
noodzaak van de aanpak gemotiveerd
door de mate waarin er risico’s zijn
voor de mens of het ecosysteem of
door de risico’s op verdere versprei-
ding van de verontreiniging. Het gaat
dus op de kans dat er effecten zullen
optreden. In de Kempen worden ef-
fecten daadwerkelijk waargenomen.
Veel hiervan zijn direct terug te voe-
ren op de ernstig verontreinigde plek-
ken in de Kempen, zoals bijvoorbeeld
genetische aanpassing van pissebed-
den en dansmuggen’® en een ver-
traagde afbraak van strooisel®. De dif-
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fuse verontreiniging veroorzaakt ver-
hoogde metaalgehalten in groenten
uit moestuinen, in landbouwgewas-
sen en in het grondwater. Diffuse ver-
ontreiniging draagt ook bij aan door-
vergiftiging van vogels en zoogdieren
(bijvoorbeeld giftige metaalgehalten
in nieren). De ernstig verontreinigde
plekken, met gehalten boven de in-
terventiewaarden, kunnen gereinigd
of geisoleerd worden. Voor de diffu-
se verontreiniging is dit praktisch niet
mogelijk. Technieken om diffuse me-
taalverontreiniging aan te pakken, zo-
als immobilisatiel® of fytoremedie-
ring?!, staan nog in de kinderschoe-
nen.

De grondwaterverontreiniging is
het resultaat van uitspoeling van me-
talen uit licht - en ernstig verontrei-
nigde bodems. Het is niet bekend hoe-
veel de ernstig verontreinigde bodems,
de zinkassen en de diffuse verontrei-
niging ten opzichte van elkaar bij-
dragen aan de grondwaterverontrei-
niging. Wel is zeker dat de uitspoe-
ling niet stopt. Op de (heel) lange
termijn zal de bovengrond schoner en
het grondwater vuiler worden. Reini-
ging van grondwater op regionale
schaal is praktisch onmogelijk.

Gebruiksbeperkingen?

De djffuse bodemverontreiniging
en de grootschalige grondwaterver-
ontreiniging kunnen dus niet aange-

mgeving van de zinksmelterij. Het betreft metingen
-2 cm) ender de organische toplaag. De gehalien in
reepjeslijnen zijn gebruikt in gevalien waar de ligging

pakt worden. Afgezien van de blij-
vende effecten op natuurgebieden,
leidt dit tot allerlei vragen over het
(toekomstig) gebruik van de bodem
en het grondwater. Kunnen er me-
taalaccumulerende gewassen, zoals
sla en andijvie, worden geteeld? Kun-
nen er groenten uit eigen moestuin
gegeten worden? Kan er beregend wor-
den met grondwater? Wordt de drink-
waterwinning bedreigd? Kan land-
bouwgrond worden omgezet in bos?
Kan de intensieve veehouderij blijven
bestaan? Dit zijn niet alleen vragen
van nu, maar ook van gisteren en over-
morgen.

Op veel van deze vragen is geen ade-
quaat antwoord te geven. In 1973 werd
de aanvoer van metalen naar de om-
geving min of meer beéindigd. Ver-
spreiding en verandering in de mobi-
liteit van de metalen hebben sindsdien
plaatsgevonden. Het meeste onder-
zoek naar de bodemverontreiniging in
de Kempen en de gevolgen daarvan is
uitgevoerd in de periode 1980 - 1987,
Het ligt voor de hand te veronderstel-
len dat de situatie nu alweer anders is
dan in de jaren '80. Onderzoek naar
de huidige situatie is dus heel zinvol.

Het onderzoek uit de jaren 80 dien-
de om de ernst van de situatie na te
gaan en om de noodzaak van sanering
vast te stellen. Nu echter vast is ko-
men te staan dat een deel van de ver-
ontreiniging niet verwijderd of geiso-
leerd kan worden, bieden de resulta-
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ten van dit onderzoek onvoldoende
basis voor de toekomstige omgang met
de verontreinigde bodem.

Risico’s versus geschiktheid

In een saneringssituatie wordt een
bodem beoordeeld op de risico’s die
uitgaan van de bodemverontreiniging
voor het huidige of voorgenomen ge-
bruik. Omdat volledige verwijdering
van de verontreiniging in de Kempen
redelijkerwijs niet mogelijk is, is het
vruchtbaarder om hier de vraag te stel-
len waarvoor de verontreinigde bo-
dems nog wel bruikbaar zijn. Dit heeft
verstrekkende gevolgen omdat de
vraag direct raakt aan de ruimtelijke
planning in een gebied. Daarbij moet
bedacht worden dat bij de meeste ge-
vallen van bodemverontreiniging er
slechts sprake is van één huidige of
toekomstige functie. In het geval van
de Kempen zijn er door de omvang
verschillende functies in het geding,
waardoor er regelmatig sprake zal zijn
van functiewij ziging in het verontrei-
nigde gebied. De Kempen zijn sterk
in ontwikkeling. Er is een regionaal
ontwikkelingsplan voor de landbouw,
recreatie en het landelijk gebied2. De
zware metaalverontreiniging is hier
niet bij betrokken, vanwege de ge-
compliceerdheid van de andere pro-
blemen. Toch zal ergens in de pro-
cesgang rekening gehouden moeten
worden met de beperkingen die wor-
den gevormd door de bodemveront-
reiniging.

Aanpak

Er is door de TCB onderscheid ge-
maakt tussen deelverontreinigingen
die vanwege de omvang, hoge kosten
en/of gebrek aan methoden niet aan-
gepakt kunnen worden, en deelver-
ontreinigingen die wel kunnen wor-
den verwijderd of geisoleerd. De dif-
fuse bodemverontreiniging in tuinen,
landbouwgronden, natuurgebieden en
het grondwater wordt beschouwd als
verontreiniging waarmee, om diverse
redenen, geleefd moet worden. Er
mee leven” betekent zeker niet dat we
kunnen doen alsof er niets aan de hand
is. De TCB beschrijft een plan voor
actief bodembeheer, waarin erkenning
van (mogelijke) gevolgen van dit ty-
pe bodemverontreiniging een promi-
nente rol speelt. Actief bodembeheer
is een kennisintensieve operatie, om-
dat een goed beheer alleen mogelijk
is als men precies weet wat er gaan-
de is in termen van verspreiding, ri-
sico’s en effecten.

Bij de aanpak van de deelveront-
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reinigingen die wel verwijderd of gei-
soleerd kunnen worden moet veel oog
zijn voor de schaal en de heterogeni-
teit. De zinkassen zijn over een veel
groter gebied verspreid dan het ge-
bied van de diffuse bodemverontrei-
niging, maar veroorzaken slechts plaat-
selijk; in veel hogere concentraties,
bodemverontreiniging. Het verwijde-
ren van zinkassen kan geprioriteerd
worden door te kijken naar de omge-
ving. Als er sprake is van zinkassen
in een gebied met een bijzonder be-
schermingsniveau, zoals een grond-
waterbeschermingsgebied of een ge-
bied met kwetsbaar oppervlaktewa-
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ter, dan heeft verwijderen van de zin-
kassen prioriteit. Daarnaast zijn de
grootte van de zinkassentoepassing
(veel of weinig zinkassen) en de ma-
nier waarop ze zijn aangebracht (af-
gedekt met een ander type wegbe-
dekking of niet) differentiérende ken-
merken bij aanpak. Een andere
benadering is dat verwijdering van
ernstig verontreinigde grond of zin-
kassen athankelijk wordt gesteld van
de vraag in hoeverre deze bijdragen
aan de (toekomstige) grondwaterver-
ontreiniging bijvoorbeeld in vergelij-
king met de diffuse verontreiniging.
Hiervoor is een beslissingsonder-
steunend model nodig, waarin zijn op-
genomen:
* de omvang van de verschillende
grondwaterverontreinigingsbronnen;
* het transport van de bronnen naar
het grondwater;
* de concentratieopbouw en versprei-
ding via het grondwater;
* kennis over extra te beschermen ge-
bieden;
¢ gevolgen van sanerings- en beheers-
maatregelen;
* gevolgen van bestemmingswijzigin-
gen.

Het is nodig dat de zware metaal-
verontreiniging in de Kempen voor
lange tijd op de bestuurlijke agenda’s
wordt geplaatst. Het onderzoek naar
de huidige situatie, de veranderingen
daarin in de toekomst (monitoren) en
naar deeloplossingen zal beter ge-
coordineerd moeten plaats vinden.
Om dit te garanderen heeft de TCB
een beheersorganisatie voorgesteld
voor de uitvoering van het actief bo-
dembeheer®. De organisatie zal een
codrdinerende rol moeten spelen, en
zal daarbij als een spin in het web
moeten functioneren. Alle activiteiten
in het verontreinigde gebied die (mo-
gelijk) een relatie hebben met de bo-
demverontreiniging moeten bekend
zifn bij de beheersorganisatie. Omge-
keerd stelt de organisatie de kennis
beschikbaar aan alle partijen die ac-
tiviteiten in of op de bodem uitvoe-
ren.

Inmiddels overlegt het Ministerie
van VROM met de betrokken provin-
cies over hoe uitvoering te geven aan
het TCB-advies.
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